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INC Rating jest agencja ratingowa specjalizujaca si¢ w ocenie ryzyka kredytowego jednostek samorzadu terytorialnego. Opis stosowanej przez INC Rating metodologii oraz
wszystkie ograniczenia i zastrzezenia, ktorym podlegaja ratingi kredytowe nadawane przez INC Rating znajduja si¢ na oficjalnej stronie internetowej agencji: www.incrating.pl.
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GLOWNE CZYNNIKI PRZYZNANIA OCENY RATINGOWEJ

Rating odzwierciedla wyniki operacyjne miasta Piotrkow Trybunalski, jego wysoka
zdolnos¢ do finansowania inwestycji ze srodkéw wiasnych, bardzo dobra sytuacje ptyn-
no$ciowq budzetu oraz niski w stosunku do $rodkéw operacyjnych poziom obstugi za-
dhuzenia.

Polityka zadtuzania jest realizowana w sposob bezpieczny i gwarantujacy jego termino-
wa splatg w nastgpnych okresach. Planowane przez jednostke zadtuzenie nie powinno
znaczaco wpltynac na jej zdolno$¢ do regulowania dtugoterminowych zobowigzan.

Dochody biezace jednostki w latach 2013-2018 wzrastaty ze 325,22 min zt w 2013 roku
do 401,77 mln zt w 2018 roku, co implikuje skumulowany roczny wskaznik wzrostu
(CAGR) na poziomie 4,32%. Czg¢$¢ tego wzrostu jest jednak zwigzana z dotacjami po-
wigzanymi z rzadowym programem wspierania rodzin wychowujacych dzieci (program
,»Rodzina 500+”). Dochody podatkowe miasta stanowity od 35,09% do 38,11% docho-
dow biezacych. Srednio 38,35% dochodéw podatkowych stanowily podatki lokalne.

Przecigtny koszt dlugu miasta wynosi 2,19%, natomiast $redni okres splaty zadluzenia —
czyli przedziat czasowy, w ktorym miasto sptacitoby swoje zobowigzania przy zatoze-
niu, ze przeznaczatoby na ten cel catg swoja nadwyzke operacyjng zgodnie z planem dla
roku 2018, wynosi niecate 10 lat.

CZYNNIKI ZMIANY RATINGU

Miasto posiada stabilne podstawy budzetowe. Poziom nadwyzki operacyjnej utrzymy-
wat si¢ na wysokim poziomie w latach 2013-2017. Stosunkowo niska nadwyzka w roku
2018, moze by¢ zwigzana z ostroznym prognozowaniem dochodow i wydatkéw. Dodat-
kowym czynnikiem wywierajacym presj¢ na poziom nadwyzki po roku 2017 jest zakon-
czenie rozliczenia zwrotu podatku VAT zaptaconego podczas realizacji projektu ,,Mo-
dernizacji i rozbudowy oczyszczalni $cieckow w Piotrkowie Trybunalskim”. Istotnym
czynnikiem mogacym prowadzi¢ do zmiany ratingu bedzie zatem analiza faktycznego
wykonania zaktadanego planu dochodow oraz wydatkéw budzetowych. Analiza budze-
tow miasta w ostatnich 11 latach sugeruje, iz ok. 20% pozycji dochodéw generuje ok.
85% budzetu (analogicznie w wydatkach 20% najwigkszych pozycji generuje 70%
wszystkich wydatkow). Mimo takiego zawezenia zrédla tychze dochodow opieraja si¢
one w istotnym zakresie ($rednio 48% w latach 2013-2018) na dochodach wtasnych
miasta.

Mimo zrealizowania w ostatnich 5 latach zadan inwestycyjnych przekraczajacych 336
mln zl, poziom dlugu jest nizszy niz na poczatku tego okresu o 18,6 mln zt (cho¢ w roku
2018 przewidywane jest jego zwickszenie). Planowane przez jednostke zadhuzenie w
kolejnych okresach nie powinno znaczaco wptynaé na jej zdolnos$¢ do regulowania dtu-
goterminowych zobowigzan.

Czynniki determinujace podniesienie oceny: utrzymanie relacji obstugi zadtuzenia bez-
posredniego do $rodkow operacyjnych ponizej 20%, przy zwigkszeniu poziomu marzy
operacyjnej (stosunku nadwyzki operacyjnej do dochodow biezacych) powyzej 8%.

Czynniki determinujace obnizenie oceny: ponadplanowe zwigkszenie poziomu dhugu,
przy obnizeniu marzy operacyjnej ponizej 4% i zachwianiu trendu relacji dochodow i
wydatkow operacyjnych, spowodowanych na przyktad istotnym wzrostem wydatkow na
wynagrodzenia.
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WSTEP

Rating jest oceng wiarygodno$ci finansowej instytucji rzadowych, firm i jednostek sa-
morzadu terytorialnego, emitujacych dtuzne papiery wartosciowe badz pojedynczej emi-
sji tych instrumentow dluznych. Przy ocenie brana jest pod uwage rzetelno$¢ emitenta
W wywigzywaniu si¢ ze zobowiazan, a takze prognozy jego sytuacji finansowej w przy-
sztosci oraz analizy wszystkich typow ryzyka zwigzanego z zakupem tych instrumentow
finansowych.

Moze ona by¢ dokonywana przez niezalezna, wyspecjalizowang instytucje (agencje ra-
tingowa) 1 ma wowczas charakter publiczny, zewnetrzny, lub instytucje finansowa (np.
bank) i ma wowczas charakter poufny, wewngtrzny.

Opinia taka obejmuje ogélna zdolnos¢ kredytowa dhuznika Iub zdolnos¢ kredytowa
dluznika w odniesieniu do danego instrumentu dtuznego czy tez innego zobowigzania
finansowego. Rating jest oceng zdolno$ci podmiotu prawa, rowniez panstwa, jako emi-
tenta papieréw dtuznych, pozyczkobiorcy lub kredytobiorcy do pelnej obstugi zacig-
gnigtego dhugu. Poprzez petng obshuge dlugu rozumiana jest sptata odsetek i kapitatu
wierzycielowi wedtug ustalonych w umowie kwot i termindéw. Dla wierzyciela ocena ra-
tingowa stanowi charakterystyke wielkos$ci ryzyka kredytowego (niedotrzymania wa-
runkéw umowy, ang. default), na jakie jest on narazony, udzielajac finansowania o cha-
rakterze dtuznym.

Agencje ratingowe odgrywaja, zatem istotng rol¢ na globalnych rynkach papiero6w war-
tosciowych oraz w sektorze bankowym, gdyz ich ratingi kredytowe sa wykorzystywane
przez inwestorow, kredytobiorcow, emitentow i rzady, jako element procesu podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych i finansowych. Instytucje kredytowe, przedsigbiorstwa
inwestycyjne, zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracji, przedsigbiorstwa zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe i instytucje pracowniczych programow
emerytalnych moga wykorzystywac¢ te ratingi kredytowe, jako punkt odniesienia do ob-
liczania swoich wymogow kapitatowych na potrzeby analizy wyptacalnosci lub do obli-
czania ryzyka dziatalno$ci inwestycyjnej. Posiadanie oceny ratingowej na odpowiednio
wysokim poziomie (ratingi inwestycyjne) jest rowniez niekiedy warunkiem koniecznym
otrzymania finansowania w ramach niektorych mechanizméw — jak na przyktad pro-
gram skupu aktywow realizowany przez Europejski Bank Centralny. Minimalnej do-
puszczalnej oceny ratingowej moga takze dotyczy¢ ograniczenia wynikajace z polityki
inwestycyjnej instytucji zbiorowego inwestowania. Skutkiem tego ratingi kredytowe
majg istotny wptyw na funkcjonowanie rynkdéw oraz na zaufanie inwestorow i konsu-
mentoéw. Kluczowe znaczenie ma, zatem, by dziatalno$¢ w zakresie ratingu kredytowe-
go byta prowadzona zgodnie z zasadami uczciwosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci
i dobrego zarzadzania.

METODYKA PRZYZNAWANIA OCENY RATINGOWEJ PRZEZ INC RATING

Metodyka stosowana przez INC Rating dzieli si¢ na pie¢ obszaréw lub pigé perspektyw,
z ktorych analitycy agencji w drodze analizy eksperckiej dokonuja oceny badanego
podmiotu. Obszary te w zwiezly sposob zostaly przedstawione na nastgpnej stronie.
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® Analiza finansowa
m Audyt
= Analiza zarzadcza
Analiza mikroekonomiczna

Analiza makroekonomiczna

Diagram 1. Obszary analizy ocenianego podmiotu

ANALIZA FINANSOWA

AUDYT JEDNOSTKI

Analiza finansowa ocenianej jednostki jest najwazniejszym elementem w procesie na-
dawania oceny ratingowej. Polega ona na zamianie zaistniatych strumieni finansowych
oraz zasobow w budzecie miejskim, na tatwe do ocenienia wspolczynniki, okreslajace w
zagregowany sposob sytuacje, w jakiej znajduja si¢ finanse miasta. Dzigki zastosowaniu
wielu grup wspotczynnikoéw, badajacych rozne obszary polityki finansowej samorzadu
(dotyczace na przyktad ptynnosci czy poziomu zadtuzenia), analiza finansowa daje pro-
ste narzgdzie pozwalajace na wielokierunkowe pordwnanie aktualnej sytuacji samorza-
du. Majac dostep do rozlegltej bazy danych finansowych, analitycy INC Rating poréw-
nuja otrzymany wynik z historycznymi wynikami innych jednostek samorzadowych w
Polsce. Na tej podstawie ustalane sg najbardziej prawdopodobne scenariusze dotyczace
przysztej sytuacji jednostki. Tym samym, ostateczna ocena ratingowa przyznana jedno-
stce, zalezy w duzej mierze od wynikow analizy finansowej budzetu samorzadu.

Audyt jednostki samorzadu terytorialnego jest kolejnym krokiem w procesie nadawania
ratingu kredytowego. Polega on na spotkaniu pracownikow dzialu analitycznego
z przedstawicielami Jednostki — dzigki informacjom uzyskanym podczas takiego spo-
tkania mozliwa jest rzetelna ocena stanu, w jakim faktycznie znajduje si¢ gospodarka
samorzadu. Wyniki tego spotkania zaprezentowane sag w zataczniku ,,Bilans Strategicz-

29

ny”.

ANALIZA ZARZADCZA

Analiza zarzadcza polega na dokonaniu bezstronnej oceny sprawnosci i skutecznosci
dziatania ocenianego podmiotu w oparciu o przyjete wskazniki.

ANALIZA PERSPEKTYWY MIKROEKONOMICZNEJ

Analiza perspektywy mikroekonomicznej polega na dokonaniu doktadnego, wielowy-
miarowego przegladu sytuacji wybranego podmiotu w oparciu o dane pochodzace z jego
najblizszego otoczenia.

ANALIZA PERSPEKTYWY MAKROEKONOMICZNEJ

Analiza perspektywy makroekonomicznej to kolejny krok w procesie nadawania oceny
ratingowej. Istnieja dwa poziomy oddziatywania makroekonomicznego na powiaty
i gminy: regionalny (wojewodzki) i krajowy. W przypadku wojewddztw bierzemy pod
uwage tylko jeden poziom makroekonomicznego wptywu - poziom krajowy.
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SKALA RATINGOWA

Skala ratingu kredytowego przyznawanego przez INC Rating, zawiera dwa poziomy ja-
kosci: rating o poziomie inwestycyjnym oraz rating o poziomie nie inwestycyjnym
(spekulacyjnym).

RATING KREDYTOWY INWESTYCYJINY

Jest to rating kredytowy, zawierajacy si¢ w przedziale ocen od AAA do BBB- i charak-
teryzuje si¢ on na relatywnie niskim ryzykiem zwigzanym z inwestowaniem w instru-
menty emitowane przez podmiot podlegajacy ocenie. Prawdopodobienstwo bankructwa
czy restrukturyzacji dlugu takiego podmiotu jest minimalne, a ryzyko dotyczy przede
wszystkim terminowosci regulowania przez niego zobowiazan.

RATING KREDYTOWY SPEKULACYJINY

Rating
AAA
AA+

BBB+
BBB
BBB-
BB+
BB
BB-
B+

CcC
CcC

Jest to rating kredytowy, zawierajacy si¢ w przedziale ocen od BB+ do D i charaktery-
zuje si¢ on relatywnie wyzszym ryzykiem zwigzanym z inwestowaniem w instrumenty
emitowane przez podmiot podlegajacy takiej ocenie.

Przedstawiona tutaj metodyka stanowi opis gtéwnych sktadowych ratingu. Ostateczna
ocena ratingowa jest wynikiem analizy blisko stu r6znych wskaznikéw i trendow zaob-
serwowanych w planach budzetowych oraz ogoélnej sytuacji ocenianych podmiotow.
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Tabela 1. Skala ocen przyznawanych przez agencj¢ ratingowa INC Rating
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PROCES NADAWANIA RATINGU

Przypisanie oceny
ratingowej

Komentarze 1 opinie
Komitetu Ratingowego

Analiza zebranych danych
W oparciu o przyjeta
metodologie

Przypisanie finalnej oceny
ratingowe] po weryfikacji
Komitetu Ratingowego

Poinformowanie
zainteresowanego odbiorcy
0 przyznanym ratingu

Zweryfikowanie zebranych
danych

Zebranie danych publicznych
(makro)

Publikacja przyznanej oceny
ratingowe]

Monitoring przyznanego ratingu
Diagram 2. Proces nadawania oceny ratingowej

PROCES MONITOROWANIA I PRZEGLADU RATINGU

Biorge pod uwage, ze Jednostki Samorzadu Terytorialnego (jako docelowa grupa pod-
miotéw podlegajacych ocenie ratingowej) stanowig stosunkowo jednolita grupe, niektd-
re z czynnikow, ktore moga wplynaé na ich ratingi kredytowe sa takie same. Czynniki te
obejmuja migdzy innymi sytuacje makroekonomiczng, otoczenie prawne i polityczne. W
zwigzku z tym, analitycy INC Rating oceniajg i monitoruja wszystkie informacje na te-
mat gospodarki, ktore sg publikowane przez agencje informacyjne, banki centralne,
urzedy statystyczne, firmy doradcze i podmioty im podobne. To samo dotyczy informa-
cji wydawanych przez organy regulacyjne w Polsce, Komisj¢ Europejska i sama ESMA.
W odniesieniu do konkretnego ocenianego podmiotu, analitycy sa zobowiazani do mo-
nitorowania jego sprawozdan budzetowych, informacji publikowanych w biuletynach
informacji publicznej (bip.gov.pl) oraz opinii i protokotow z posiedzen wlasciwej rady
Regionalnych 1zb Obrachunkowych.

Analitycy uzywaja odpowiednich modeli ilosciowych, aby sprawdzi¢ jak ewentualne,
konkretne juz zmiany wptywaja na dana jednostke. Jesli analitycy dopatrza si¢ istotnych
réznic pomiedzy stanem faktycznym jednostki a przyznang jej oceng ratingowa, wow-
czas dokonywany jest przeglad ratingu zgodnie z zasadami przyjetymi przez Agencjg.
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Opublikowanie
rezultatow przegladu
oceny ratingowej

Monitoring przyznanej
oceny ratingowe;j

Przeglad oceny
ratingowej przez
zespol analitykow

Spotkanie
Komitetu Ratingowego

Diagram 3. Proces monitorowania i przegladu ratingu

BACK TESTING | WALIDACJA MEDOTOLOGII

WYCOFANIE RATINGU

ZAWIESZENIE RATINGU

Metodologia stosowana przez Agencje podlega weryfikacji na podstawie doswiadczen
historycznych, w tym w formie back testingu. Back testing to model badawczy, uzywa-
ny w zarzadzaniu ryzykiem, polegajacy na testowaniu nowej metodologii badania na
podstawie danych historycznych. Back testing i walidacja sa przeprowadzane kwartalnie
oraz w sytuacji, gdy Agencja dokonuje zmiany metodologii.

Ratingi kredytowe wystawione przez Agencje moga by¢ formalnie wycofane w trzech
sytuacjach:

gdy umowa pomiedzy Agencja a ocenianym podmiotem wygasta (ratingi zamo-
wione) lub Agencja postanowi wypowiedzie¢ rating kredytowy dla danego pod-
miotu (ratingi niezamowione),

gdy nie jest mozliwe, aby uzyska¢ wystarczajaca ilo$¢ informacji lub gdy istnieja
uzasadnione watpliwosci co do wiarygodnosci informacji,

gdy pojawity si¢ istotne rozbiezno$ci migdzy Komitetem Ratingowym a zespotem
Analitykow odno$nie przyznanego ratingu oraz w przypadku, gdy porozumienie
migdzy tymi podmiotami nie jest mozliwe do uzyskania.

Ratingi kredytowe moga by¢ rowniez zawieszone. Decyzja o zawieszeniu ratingow kre-
dytowych jest podejmowana w jednej z nastgpujacych sytuacji:

gdy Analitycy odkryli blad w danych wejsciowych wykorzystywanych w analizie,
gdy wystapily btedy w metodologii,

gdy nowa (lub zaktualizowana) metodologia zostata przyjeta przez Agencje (lub
aktualizacja) i dany rating nie zostal jeszcze poddany przegladowi,

gdy oceniany podmiot korzysta z ustug doradczych $wiadczonych przez firmy po-
wigzane z INC Rating lub ich spotki-matki,

gdy nastgpito wykrycie konfliktu interesow pomigdzy ocenianym podmiotem a ze-
spotem przeprowadzajacym proces ratingu lub jego zmiany.
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DEFINICJA WYSTAPIENIA NIEWYPLACALNOSCI OCENIANEGO PODMIOTU (DEFAULT DEFI-
NITION)

INC Rating definiuje oceniany podmiot, jako niewyptacalny (defaulted) w przypadku
zaistnienia ktoregokolwiek z ponizszych zdarzen:
niedokonania przez podmiot terminowej sptaty kapitatu oraz/lub odsetek naleznych
z tytutu zaciagnigtych zobowiazan finansowych,
whniesienia o upadtosé, zarzad komisaryczny, likwidacje lub inng forme zaprzesta-
nia dziatalnosci przez podmiot,
wystapienia niekorzystnej z perspektywy wierzycieli konwersji zobowiazan finan-
sowych ocenianego podmiotu, w sytuacji, gdy oferta konwersji zaktada otrzymanie
przez wierzycieli warto$ci nizszej, niz warto$¢ okreslona w pierwotnych warun-
kach istniejacych zobowigzan finansowych,
uchwalenia przez organ nadzoru programu naprawczego JST.
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2.

SAMORZADY TERYTORIALNE,
ICH ZADANIA ORAZ ZRODLA
FINANSOWANIA
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GMINA JAKO PODSTAWOWA JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce sa gminy. Ich rola szczego-
towo okreslona jest w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Mozna wyrézni¢ trzy rodzaje gmin: miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie (zbiorowe,
wielowioskowe). W obrebie kazdej z nich, Rada Gminy moze utworzy¢ mniejsze jed-
nostki administracyjne (tzw. jednostki pomocnicze gminy): sotectwa, dzielnice, osiedla
lub inne jednostki.

Podstawowymi organami gminy sa: Rada Gminy (organ stanowiacy i kontrolny) oraz
wojt, burmistrz lub prezydent miasta (organ wykonawczy). Ustawa przewiduje rowniez
mozliwo$¢ utworzenia przez Rad¢ Gminy, miodziezowej Rady Gminy o charakterze
konsultacyjnym lub gminnej rady senioréw o charakterze konsultacyjnym, doradczym

i inicjatywnym.

DZIALALNOSC INWESTYCYJNA SAMORZADU

ZADANIA WLASNE GMINY

Dziatalno$¢ inwestycyjna podejmowana jest przez organy samorzadu terytorialnego w
celu zwigkszenia jego majatku oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Samorzad tery-
torialny, dysponujac wysokg samodzielno$cia w realizowaniu zadan posiada takze sze-
roki zasigg wydatkowania srodkow. Jako ze samorzad sam decyduje o realizowanych
inwestycjach majatkowych, wysokos$¢ wydatkow na ten cel cechuje si¢ najwickszym
zakresem mozliwych zmian podczas tworzenia uchwaty budzetowe;.

Inwestycje podejmowane przez samorzady, ich wysokos¢ oraz struktura dziatowa i ro-
dzajowa sa gtéwnie wypadkowa sytuacji dochodowej samorzadu, jej dynamiki i przyje-
tej strategii rozwoju oraz planu zagospodarowania przestrzennego. Waga poszczeg6l-
nych funkcji tych wydatkow jest zréznicowana w czasie i powigzana z sytuacja gospo-
darczg kraju oraz stanem prawnym dotyczacym samorzadoéw lokalnych.

Woydatki inwestycyjne realizowane przez samorzady sg podstawowym czynnikiem roz-
woju lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, a wigc bezposrednio wplywaja na
rozbudowe majatku samorzadu. Z powyzszych wzgledow wielkos$¢ inwestycji moze by¢
traktowana, jako wskaznik rozwoju samorzadu, $wiadczy tez o jego kondycji finanso-
wej. Aby jednak finansowanie inwestycji byto mozliwe, samorzad musi najpierw pokry¢
swoje wydatki biezgce. Z historycznego punktu widzenia wida¢ wyrazng korelacje po-
migdzy wielkosciag dochodow samorzadow, w szczegolnosci ich dochodow wiasnych,
a wysokos$ciag wydatkoéw inwestycyjnych. Wszelkie wydatki ponoszone przez samorzad
w celu wytworzenia lub odtworzenia sktadnikow majatku samorzadu uwazane sg za po-
zytywne dla rozwoju samorzadu i sytuacji mieszkancow. Moga one generowaé w przy-
sztosci dochody dla samorzadu, jednak w przypadku inwestycji publicznych bardziej od
nich pozadane sg korzysci spoteczne czy uzytkowe. Jest to zwigzane z tym, ze zaspoka-
jaja podstawowe i codzienne potrzeby mieszkancow, jednostek gospodarczych oraz in-
stytucji zlokalizowanych na terenie samorzadu.

Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zgodnie
z ustawg o samorzadzie gminnym, zadania wlasne obejmuja w szczegolnosci sprawy:
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyro-
dy oraz gospodarki wodnej,
gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociggow i1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysy-
pisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elek-
tryczna i cieplng oraz gaz,
dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,
lokalnego transportu zbiorowego,
ochrony zdrowia,
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ZADANIA WLASNE POWIATU

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabyt-
kow i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, me-
dycznej i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej,

promocji gminy,

wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239),

wspotpracy ze spolecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Miasto Piotrkow Trybunalski posiada status miasta na prawach powiatu. Na tej podsta-
wie oprocz wyzej wypisanych zadafn wtasnych gminy, Piotrkow Trybunalski jest zobo-
wigzane wykonywaé¢ rowniez zadania okreslone w ustawie o samorzadach powiato-
wych:

edukacji publicznej,

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spoteczne;j,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

polityki prorodzinnej,

wspierania 0sob niepelnosprawnych,

transportu zbiorowego i drog publicznych,

kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki,

geodezji, kartografii i katastru,

gospodarki nieruchomos$ciami,

administracji architektoniczno-budowlanej,

gospodarki wodnej,

ochrony $rodowiska i przyrody,

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

ochrony praw konsumenta,

utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych,

obronnosci,

promocji powiatu,

wspolpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395),

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.
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3.

RODZAJE RYZYKA
TOWARZYSZACEGO
FUNKCJONOWANIU
JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
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WSTEP

W trakcie procesu przyznawania oceny ratingowej agencje ratingowe
uwzgledniaja mozliwe wystapienie zagrozen utrudniajacych osiagnigcie za-
mierzonych celow. Zagrozenia te generuja ryzyka towarzyszace funkcjonowa-
niu jednostek samorzadu terytorialnego.

RYZYKO ISTOTNEJ ZMIANY POLITYCZNEJ W ORGANACH GMINY

Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowigcego gminy - wybierani sa
w wyborach powszechnych przez wszystkich mieszkancow gminy. Dlatego
tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke
moga wptywac czynniki polityczne i spoleczne.

RYZYKO INSTYTUCJONALNE

Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i po-
datkowych, majacych bezposredni wptyw na ksztattowanie si¢ poziomu do-
chodow jednostek samorzadu terytorialnego.

RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ | POLITYCZNEJ

Wiaze si¢ z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu,
wzrostem inflacji lub bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywaja na do-
chody czerpane z podatkéw i optat.

RYZYKO BRAKU ZAKEADANYCH ZRODEL FINANSOWANIA

Wystepuje w przypadku finansowania dlugookresowych inwestycji srodkami
obcymi np. z funduszy pomocowych.

RYZYKO PRZESZACOWANIA DOCHODOW BUDZETU

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opierac si¢ na zbyt op-
tymistycznych zatozeniach (na przyklad dotyczacych wplywow z tytulu
sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wpltywy przy ustalonych wyzszych
wydatkach skutkuja powstaniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢
do zaburzen plynnosci.

RYZYKO NADZWYCZAINEGO ZWIEKSZENIA WYDATKOW BUDZETU

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze si¢
okaza¢, ze wystapi nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom
utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleska zywiotowa). Wowczas pokrycie
tych wydatkow moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkow lub tez
zwigkszenie zadluzenia.

RYZYKO KURSOWE

Wystepuje w przypadku jednostek, ktore zaciagnely zobowigzania indekso-
wane do walut obcych.

RYZYKO STOP PROCENTOWYCH

Obligacje i kredyty oprocentowane sa wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktore
zmieniajg si¢ zarowno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma poziom inflacji,
dlatego tez samorzad powinien wzia¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmia-
nami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniej-
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szenie poziomu stawek WIBOR, i tym samym be¢dzie wywiera¢ wplyw na po-
ziom obshugi zadtuzenia.

WIBOR 3M WIBOR 6M

6,00% 6,00%
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Wykres 1. Stawki WIBOR 3M w latach 2011-2017 Wykres 2. Stawki WIBOR 6M w latach 2011-2017
Oprocentowanie niektorych kredytéw (szczegdlnie dotyczacych Wojewodz-
kiego lub Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)
moze by¢ takze uzaleznione od wysokosci stopy redyskonta weksli, ustalanej
przez Narodowy Bank Polski.
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Wykres 3. Stawka stopy redyskonta weksli Narodowego Banku Polskiego

Planujac koszt pienigdza w okresie splaty tego typu zobowiazania trzeba mieé¢
réwniez na uwadze wartosci minimalne dla tego typu pozyczek zawarte za-
zwyczaj w umowie (najczesciej 3% w skali roku).

RYZYKO ZMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwigkszenia stawek
podatkow posrednich, w tym stawek podatku od towarow i ushug.
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4.
ANALIZA FINANSOWA MIASTA
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4.1 ANALIZA BUDZETU I ZADLUZENIA

BUDZET JST

ANALIZA ZADLUZENIA

4.2 STAN ZOBOWIAZAN MIASTA

Dochody biezace jednostki w latach 2013-2018 wzrastaty z 325,22 mln zt w
2013 roku do 401,77 mln zt w 2018 roku, co implikuje skumulowany roczny
wskaznik wzrostu (CAGR) na poziomie 4,32%.

Marza operacyjna, czyli relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéow bieza-
cych, w latach 2013-2017, znajdowata si¢ w przedziale 8,29%-15,57% osiaga-
jac $rednig dla okresu w wysokos$ci 10,29%. W planowanym w roku 2018 bu-
dzecie wskaznik ten wynosi 3,71%, a w kolejnych pigciu latach planowane sa
wartosci w przedziale 2,47-2,90%. Moze to $wiadczy¢ o bezpiecznym i odpo-
wiedzialnym planowaniu miejskiego budzetu.

Dochody podatkowe Miasta stanowity od 35,09% do 38,11% dochoddéw bie-
zacych w latach 2013-2018. Srednio 38,35% dochodow podatkowych stano-
wily podatki lokalne.

Na przestrzeni ostatnich 6 lat wydatki na wynagrodzenia stanowily przecigtnie
46,97% wydatkow biezacych pomniejszonych o zaptacone odsetki. Natomiast
wydatki majatkowe wynosity $rednio 17,96% wydatkow ogotem.

Zadtuzenie ogdtem Miasta w latach 2013 - 2017 zmniejszano przecietnie o
4,58% rocznie do poziomu 90,36 mln ztotych. Uwzgledniajac jednak w obli-
czeniach rowniez rok 2018, przecietny roczny wzrost zadluzenia wynosi
5,72%, z poziomu 109,00 min do 143,90 min zltotych, co stanowi 35,83% do-
chodow biezacych.

Stosunek zadtuzenia bezposredniego do dochodéw whasnych obnizyt si¢ z po-
ziomu 61,17% w 2012 roku do 45,07% w 2017 roku, po czym w roku 2018
planowane jest podniesienie go do poziomu 71,10%.

Wydatki na obstuge zadtuzenia bezposredniego w 2017 roku wyniosa 8,19%
dochodéw wiasnych i beda nizsze 0 0,27 p.p., niz w roku ubiegtym.

Przecigtny koszt dlugu Miasta wynosi 2,19%, natomiast $redni okres sptaty
zadtuzenia — czyli przedziat czasowy, w ktorym miasto splacitoby swoje zo-
bowiazania przy zatozeniu, ze przeznaczatoby na ten cel cata swoja nadwyzke
operacyjna zgodnie z planem dla roku 2018, wynosi niecate 10 lat.

ZADLUZENIE 2013 2014 2015 2016 2017 2018"“*" SREDNIA
Dtugoterminowe 109,00 114,44 107,09 102,29 90,36 14394 111,19
Zadluzenie bezpos$rednie 109,00 114,44 107,09 102,29 90,36 143,94 111,19
+ Inne zobowigzania dtuzne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zadluzenie ogélem 109,00 114,44 107,09 102,29 90,36 143,94 111,19
- Wolne $rodki (nadwyzka z lat ubiegtych) 30,05 22,82 5,99 29,02 22,21 0,00 18,35
Zadluzenie ogélem netto 78,95 91,62 101,10 73,27 68,16 143,94 92,84
+ Udzielone poreczenia (splacane) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+ Zadluzenie spotek komunalnych oraz
SPZOZ-6w (bez ;orqczeﬁ) Y 57,07 59,27 65,78 68,32 73,44 73,44 66,22
ZadluZenie ogflem i zobowiazania PO~ 1960, 15089 166,88 141,50 141,60 217,38 159,06

Srednie netto

Tabela 2. Zadtuzenie Miasta Piotrkoéw Trybunalski za lata 2013-2018 (dane w min PLN)
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4.3 WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE

WSKAZNIK 2013 2014 2015 2016 2017 20187  SREDNIA
I:;?c‘)”yika operacyjna netto / Dochody biezace 19 1500 130805  1154%  8.92%  847% = 423%  9.61%
Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace 10,65% 12,57% 11,22% 8,70% 8,29% 3,71% 9,19%
Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogotem 1,72%  -342%  -2,55% 6,57% 1,18% -16,80% -2,22%
Wynik budzetu ogdtem / Dochody ogdtem 756%  6,16% 1,61% 6,85% 5,28% 0,00% 4,58%
Srodki operacyjne / Dochody ogdtem 9,71%  12,30%  10,96% 8,35% 8,52% 4,14% 9,00%
rZo“;Sna nadwyzki operacyjnej (zmiana W ciagu g o900 28606  -836% -1324%  110%  -5649%  -7,86%

Zmiana dochodéw wlasnych (zmiana w ciagu roku) 9,03% 7,24% -0,62% 1,12% 4,40% 0,98% 3,69%

Zmiana zadluzenia bezposredniego (zmiana w 4.67% 4.99% -6,42% 448%  -11,66% 59.29% 6,17%

ciggu roku)

Zmiana zadhuzenia ogétem (zmiana w ciggu roku) -4,67% 4,99% -6,42% -4,48%  -11,66% 59,29% 6,17%
Odsetki zaptacone / Nadwyzka operacyjna netto 10,62% 6,78% 4,20% 4,40% 4,68% 15,10% 7,63%
Obstuga zadluzenia bespostednicgo [ Dochody 11 030 10170 94206  1189%  846%  B19%  9,86%
82;22? zadluzenia bezposredniego / Dochody 6.04% 5.74% 5.15% 5,86% 411% 413% 5.17%
g};ﬁ“ga zadluzenia bezposredniego / Srodki Opera- 5o o500 4o 6706 4397%  6453%  47,29%  9498%  57,40%
Zadhuzenie bezposrednie / Dochody biezace 3352%  33,78%  30,81%  26,28%  21,90% 35,83% 30,35%
Zadhtuzenie ogotem / Dochody biezace 3352% 33,78%  30,81% 26,28% 21,90% 35,83% 30,35%
ﬁ::i:)l.lienle bezposrednie / Nadwyzka operacyjna 315 2,69 2.75 3,02 264 9,67 .
Zadtuzenie ogdtem / Dochody wiasne 61,17%  59,89%  56,39% 53,27% 45,07% 71,10% 57,82%
Zadhuzenie bezposrednie / Dochody wtasne 61,17%  59,89% 56,39%  53,27%  45,07% 71,10% 57,82%
Zadtuzenie Qgg%em i zobowigzania posrednie netto 4228%  4241%  4317% 42.30% 34,89% 49,82% 42.48%
/ Dochody biezace

Indywidualny Wskaznik Zadluzenia na podstawie

0 0 0 0 0 0 0
artykulu 243 ustawy o finansach publicznych 8,57% 9,82% 1141% 11,72%  11,45% 10,01% 10,50%

Dochody podatkowe / Dochody biezace 3593%  36,61% 38,11%  3509%  3553% 37,73% 36,50%
Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogotem 40,56%  39,17%  38,00%  37,49%  38,17% 36,73% 38,35%
Otrzymane transfery biezace / Dochody biezace 46,89%  46,05%  46,75%  52,09% = 52,59% 50,80% 49,20%
Dochody biezace / Dochody ogdtem 81,86%  9144%  93,66%  91,89%  98,08% 95,37% 92,05%
Dochody witasne / Dochody ogdtem 4485%  5158% 51,17%  4534%  47,64% 48,05% 48,11%

Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace -
Odsetki zaptacone)
Transfery biezace / (Wydatki biezace - Odsetki

50,26%  50,19%  49,53%  44,36%  43,49% 43,98% 46,97%

53,20% 5321% 52,95%  57,30%  57,60% 53,11% 54,56%

zaplacone)

Wydatki majatkowe / Wydatki ogotem 2558%  22,69%  18,92%  10,20% 8,98% 21,37% 17,96%
Odsetki / Sredni stan dtugu 3,51% 2,68% 1,52% 1,46% 1,70% 2,19% 2,18%
Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe 34,69%  48,96%  54,16%  83,87%  91,58% 14,16% 54,57%
Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe 72,14% 36,47% 32,68% 85,08% 21,65% 18,55% 44,43%
Zmiana zadtuzenia netto / Wydatki majatkowe -5,34% 6,25% -10,20% -11,90% -31,91% 50,94% -0,36%
Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe 6,83% -1457% -13,16%  68,95%  13,24%  -67,30% -1,00%

(Nadwyzka operacyjna + Dochody majatkowe) /

o 106,83%  85,43%  86,84% 168,95% 113,24% 32,70% 99,00%
Wydatki majatkowe

Zadhizenie ogotem / Nadwyzka operacyjna (lata) 3,15 2,69 2,75 3,02 2,64 9,67 .
Zadtuzenie ogotem / Srodki operacyjne 2,83 2,51 2,63 2,89 2,52 8,25 .
Obsiuga Zadh{Zema / (Srodki operacyjne + Nad- 0,29 0,26 0,28 0,55 0,30 0,48 .
wyzka z lat ubiegtych)

Tabela 3. Wybrane wskazniki finansowe Miasta Piotrkow Trybunalski w latach 2013-2018.
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4.4 DANE FINANSOWE

2013 2014 2015 2016 2017  2018*" SREDNIA

Dochody ogolem (1+4a) 397,28 370,45 371,13 423,55 420,79 421,28 400,75
Wydatki ogotem (2+4b) 390,46 383,12 380,61 395,72 415,84 492,06 409,64
1. Dochody biezace (1a+1b+1c+1d) 325,22 338,75 347,59 389,21 412,70 401,77 369,21
a. Dochody podatkowe, w tym: 116,87 124,02 132,46 136,57 146,64 151,58 134,69
-PIT 65,95 71,74 78,76 82,39 87,77 93,03 79,94
-CIT 3,52 3,70 3,37 2,98 2,90 2,87 3,22

- Podatki lokalne 47,40 48,58 50,33 51,20 55,97 55,68 51,53
b. Transfery biezace (dotacje i subwencje) 152,50 155,99 162,49 202,74 217,05 204,09 182,48
c. Optaty i pozostate dochody operacyjne 54,22 57,30 52,01 49,18 48,05 45,61 51,06
d. Dochody finansowe 1,63 1,44 0,64 0,72 0,96 0,48 0,98

2. Wydatki biezace (2a+2b+2c+2d) 290,58 296,18 308,58 355,37 378,48 386,88 336,01
a. Wynagrodzenia i pochodne 144,07 147,15 152,01 156,96 163,89 169,03 155859
b. Porgczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

c. Odsetki 3,92 2,99 1,68 1,53 1,63 2,56 2,39

d. Pozostale 142,59 146,04 154,89 196,88 212,95 215,30 178,11
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) 34,65 42,57 39,01 33,85 34,22 14,89 33,20
4. Bilans majatkowy (4a-4b) -27,83 -55,24 -48,49 -6,02 -29,27 -85,67 -42,09
a. Dochody majatkowe, w tym: 72,06 31,71 23,54 34,34 8,09 19,51 31,54
- dotacje na inwestycje 66,59 23,38 18,74 28,78 3,26 14,74 25,91
b. Wydatki majatkowe 99,89 86,94 72,02 40,36 37,36 105,18 73,62
5. Nadwyzka / deficyt (3+4) 6,82 -12,67 -9,48 27,83 4,95 -70,78 -8,89

6. Zmiana zadluzenia netto (6a-6b) -5,34 5,43 -7,35 -4,80 -11,74 53,58 4,96

a. Nowe zadluzenie 10,39 21,88 8,86 16,50 3,58 67,59 21,47
b. Sptata zadluzenia 15,73 16,45 16,21 21,30 15,32 14,01 16,50
6.1. Pozostate przychody 28,57 30,05 22,82 5,99 29,02 17,21 22,28
6.2. Pozostate rozchody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00

7. Wynik budzetu ogétem (5+6+6.1-6.2) 30,05 22,82 5,99 29,02 22,21 0,00 18,35

Tabela 4. Dane finansowe Miasta Piotrkow Trybunalski za lata 2013-2018 (dane w min PLN)
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4.5 PRZEPLYWY FINANSOWE W BUDZECIE MIASTA

WYKRES PRZEPLYWOW FINANSOWYCH W BUDZECIE MIASTA - OBJASNIENIA

Wykres 4 w sposob zagregowany ilustruje sytuacj¢ finansowa Miasta. Wptywy do bu-
dzetu sa na nim ukazane w formie skumulowanego wykresu warstwowego, natomiast
wydatki i rozchody sg przedstawione w postaci skumulowanego wykresu stupkowego.
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Wykres 4. Przeptywy finansowe w budzecie Miasta Piotrkéw Trybunalski w latach 2013-2018 (dane w PLN)

NADWYZKA OPERACYJNA

Nadwyzka operacyjna jest roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacy-
mi. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, wydatki majatkowe miasta muszg by¢
finansowane w calosci z dochodow biezacych powickszonych o nadwyzke z lat ubie-
glych. Jako ze wielko$¢ zrealizowanych przeptywéw budzetowych wykonanych w ciagu
roku czesto rozni si¢ od planu, samorzady sa zobligowane do utrzymywania dodatniej
nadwyzki operacyjnej, pelnigcej role buforu bezpieczenstwa. Nadwyzka operacyjna jest
najmniej rygorystyczna kategorig $rodkow budzetowych pod wzgledem mozliwosci
wydatkowania, poniewaz nie ma zadnego okres$lonego z gory celu, na ktory musi by¢
ona przeznaczona.

DOCHODY MAJATKOWE

Druga kategoria dotyczaca wplywoéw do budzetu jednostki sa dochody majatkowe,
a wiec wszelkie dochody samorzadu zwigzane z dotacjami i subwencjami niezwigzany-
mi z biezacymi wydatkami samorzadu, oraz dochody majace zwigzek z posiadanym
przez samorzad majatkiem.

NOWE ZADLUZENIE

Trzecig z ukazanych kategorii wptywdow budzetowych jest nowe zadluzenie. Zgodnie z

art. 89 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych moga

zacigga¢ kredyty i pozyczki, a takze emitowac papiery wartosciowe w nastepujacych ce-

lach:

1. Pokrycia wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki,

2. Finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki,

3. Splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoscio-
wych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,
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4.  Wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

POZOSTALE PRZYCHODY

Ostatnig kategoria wplywow sa pozostate przychody, do ktorych zalicza si¢ na przyktad
nadwyzka z lat ubiegtych lub przychody zwiazane z prywatyzacja majatku samorzadu.

WYDATKI MAJATKOWE, SPLATA ZADLUZENIA, POZOSTALE ROZCHODY

Na wykresie przedstawione zostaly kategorie budzetowe, ktorych koszty miasto pokry-
wa z posiadanych $rodkow. Zdecydowanie najwigksza pozycja sa wydatki majatkowe,
(najczesciej sa to inwestycje). Druga przedstawiona kategoria sa srodki przeznaczone na
sptate zadtuzenia miasta, ostatnig za$ pozostate rozchody.

4.6 OPIS NAJWAZNIEJSZYCH WSKAZNIKOW FINANSOWYCH

ODSETKI/ SREDNI STAN DEUGU
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mmmm Odsetki / Sredni stan dlugu Srednia dla lat 2013-2017

Wykres 5. Odsetki'/Sredni stan dlugu?

L Odsetki — rozumiane, jako odsetki od kredytow, pozyczek i papieréw wartosciowych.
2 Sredni stan dhugu — rozumiany, jako aczna kwota dlugu z poczatku i konca danego okresu dzielona przez dwa.

KOSZT DLUGU

Sredni koszt dtugu w samorzadzie ksztattuje si¢ na przecietnym poziomie w stosunku do
aktualnych stawek WIBOR, a od 2013 roku sukcesywnie spada. Jest to cze$ciowo po-
wigzane z globalnym zjawiskiem obnizania si¢ stop procentowych i obnizania wymaga-
nej stopy zwrotu przez kredytodawcow w zwiazku z niska inflacja w Polsce i na $wie-
cie.

Odsetki ptacone przez samorzady sa czgsto odzwierciedleniem ich kondycji finansowej,
opisywanej rowniez za pomocag ustalanej przez INC Rating oceny ratingowej. Samorza-
dy majace ocene znajdujaca si¢ w dolnej czesci skali ptaca zwykle wyraznie wyzsze od-
setki niz samorzady, ktore otrzymaly wyzsza note, a samorzady oceniane wyzej, co do
zasady charakteryzuja si¢ mniejszymi kosztami zadluzenia. Co interesujace, sa jednak
pewne odchylenia od tej reguty. Uwazamy, Ze jest to spowodowane wcigz matg transpa-
rentno$cig informacji dotyczacych stanu finansow w sektorze publicznym oraz duza su-
biektywnoscig pracownikow bankow podczas ustalania wysokosci odsetek. Im wigcej
uwagi zostanie temu tematowi poswigcone, tym bardziej obiektywne stang si¢ oceny
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pracownikow bankow. Ponoszone przez kredytodawce ryzyko pomytki bedzie mniejsze,
co powinno za sobg pociggna¢ obniZenie marzy narzucanej przez instytucje kredytowe i
dalszy spadek kosztow obstugi zadtuzenia ponoszonych przez polskie samorzady.
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Wykres 6. Sredni koszt dtugu dla JST w danej kondycji kredytowej (1 — kategoria najlepsza; 17 — kategoria najgorsza) dane za
lata 2011-2016
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Rysunek 1. Sredni koszt dtugu jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewodztwa
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NADWYZKA OPERACYJNA JAKO CZESC DOCHODOW BIEZACYCH
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mmmm Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 7. Nadwyzka operacyjna® / Dochody biezace

® Nadwyzka operacyjna — rozumiana, jako roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Stosunek nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych, nazywany marza operacyjna,
jest bardzo istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych.
Porownanie jej do dochoddéw biezacych daje nam pewien obraz tego, w jakim stopniu
samorzad moze zareagowa¢ na nagle zmiany na rynku, bez potrzeby szukania mniej op-
tymalnych Zrédet finansowania.

SRODKI OPERACYJNE JAKO CZESC DOCHODOW OGOLEM
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mmm Srodki operacyjne / Dochody ogotem Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 8. Srodki operacyjne® / Dochody ogétem
*Srodki operacyjne — rozumiane, jako nadwyzka operacyjna powickszona o odsetki.
Poréwnanie $rodkow operacyjnych do dochodow ogodtem jest jeszcze ogdlniejszym

wskaznikiem — pokazuje, w jakim stopniu Miasto moze dostosowywa¢ swoj budzet do
zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku.
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Wykres 9
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DOCHODY PODATKOWE W DOCHODACH BIEZACYCH

2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmm Dochody podatkowe / Dochody biezace Srednia dla lat 2013-2018

. Dochody podatkowe/Dochody biezace

Im mocniej samorzad jest uzalezniony od podatkow, tym silniejszy wptyw ma na niego
ryzyko polityczne, z drugiej jednak strony przy stabilnej sytuacji politycznej jest to jed-
no z najpewniejszych zrodet dochodu. Dochody podatkowe sa, bowiem bardzo stabo
uzaleznione od sytuacji gospodarczej na $wiecie, a wigc beda zmniejszaty si¢ wolniej
niz pozostate kategorie dochodowe w chwilach, gdy aktywno$¢ gospodarcza maleje a co
za tym idzie rosna wzgledne koszty zadluzenia.

PODATKI LOKALNE A PODATKI OGOLEM

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogotem Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 10. Podatki lokalne/Dochody podatkowe ogotem

Wskaznik podatkow lokalnych do dochodéow podatkowych ogotem jest krokiem dalej
wzgledem wskaznika podatkow do dochodow biezacych — pozwala orzec, jaka czgsé
dochodéw podatkowych stanowia podatki ptacone przez mieszkancoéw samorzadu oraz
operujace w jego obrebie firmy. Wskaznik ten opisuje, zatem wysokos¢ srodkéw stano-
wigcych najstabilniejsza czes¢ tej kategorii dochoddw.
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DOCHODY WLASNE MIASTA
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mmmm Dochody wtasne / Dochody ogotem Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 11. Dochody wlasne/Dochody ogdotem

®Dochody ogélem — rozumiane, jako suma dochoddéw majatkowych i biezacych.

Powyzszy wskaznik pozwala okresli¢ udzial dochodéw niestanowiacych subwencji i do-
tacji w dochodach ogétem. Wskazuje on, w jakim stopniu samorzad finansuje swoje
wydatki z dochodéw wiasnych, a w jakim stopniu Miasto jest uzaleznione od finanso-
wania zewngetrznego.

WYDATKI MAJATKOWE FINANSOWANE NADWYZKA OPERACYJNA
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mmmm Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 12. Nadwyzka operacyjna/Wydatki majatkowe

Powyzszy wskaznik pozwala okresli¢, jakg czes¢ wydatkéw majatkowych sa-
morzad byt w stanie pokry¢ z uzyskanej nadwyzki operacyjnej w poszczegol-
nych latach.
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WYDATKI MAJATKOWE FINANSOWANE DOCHODAMI MAJATKOWYMI

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 13. Dochody majatkowe/Wydatki majatkowe®

®Dochody majatkowe — w tym dotacje na inwestycje.
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Powyzszy wykres przedstawia $redni stosunek dochodéw majatkowych do wydatkow
majatkowych, czyli innymi stowy ukazuje on, jaki procent wydatkow majatkowych jest
finansowany z dochodéw majatkowych. Jest to wazny wskaznik, poniewaz ukazuje on,
jaki procent wydatkow majatkowych moze zostaé utrzymany nawet w sytuacji, kiedy
Miasto bedzie miato problemy ze zrownowazeniem budzetu na poziomie operacyjnym.

TRANSFERY BIEZACE W DOCHODACH BIEZACYCH

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Otrzymane transfery biezace / Dochody biezace Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 14. Otrzymane transfery biezace’/Dochody biezace

" Otrzymane transfery biezace — rozumiane, jako otrzymane subwencje i dotacje

Na powyzszym wykresie ukazany zostat stosunek transferow, otrzymanych przez Mia-
sto na pokrycie biezacych wydatkéw, do catkowitych dochodow biezacych Miasta. Jest
to wigc kolejny wskaznik, ktory informuje o tym, w jak duzym stopniu budzet jednostki
uzalezniony jest od finansowania zewngtrznego.
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OBSLUGA ZADLUZENIA BEZPOSREDNIEGO A SRODKI OPERACYINE
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mmmm Obstuga zadluzenia bezposredniego / Srodki operacyjne Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 15. Obstuga Zadtuzenia bezposredniego/Srodki operacyjne

80bstuga zadluzenia bezposredniego - rozumiana, jako splata catosci zadtuzenia z okresu powickszona o odsetki.

Powyzszy wykres przedstawia stosunek kosztow obstugi zadtuzenia bezposredniego do
srodkow operacyjnych. Jako, ze $rodki operacyjne sg tutaj definiowane, jako nadwyzka
operacyjna powigkszona o odsetki, wskaznik ten pokazuje jak duza czes¢ faktycznej
nadwyzki, jaka miataby miejsce gdyby Miasto nie byto zadluzone, stanowia koszty ob-
stugi dlugu. Wysoka warto$¢ wskaznika w 2018 roku wynika bezposrednio z niskiej, w
poréwnaniu z latami poprzednimi, planowanej kwoty nadwyzki operacyjnej w tym roku.

WYDATKI NA WYNAGRODZENIA
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mmmm \Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone) Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 16. Wydatki na wynagrodzenia® / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone)™

°Wydatki na wynagrodzenia — rozumiane, jako wydatki poniesione na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
O(wydatki biezace — Odsetki zaplacone) — wydatki biezace zostaly skorygowane o odsetki zaplacone, poniewaz te sa
uwzglednianie przy zadluzeniu bezposrednim.

Powyzszy wykres przedstawia stosunek $redniej kwoty wydatkéw na wynagrodzenia do
$redniej kwoty wydatkéw biezacych pomniejszonych o zaptacone odsetki. Wydatki na
wynagrodzenia stanowia jedna z najbardziej ,,sztywnych” pozycji wydatkow, dlatego
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tez W naszej ocenie korzystnie postrzegany jest jak najmniejszy ich udziat w budzecie
samorzadowym.

NADWYZKA I DEFICYT BUDZETOWY
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mmmm Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogoétem Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 17. Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogdtem

Poréwnanie nadwyzki do dochodow jest istotne z punktu widzenia oceny zarzadzania
plynnoscia w Miescie.

ZADLUZENIE BEZPOSREDNIE A NADWYZKA OPERACYJNA
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mmmm 7 adtuzenie bezposrednie / Nadwyzka operacyjna (lata) Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 18. Zadtuzenie bezposrednie/Nadwyzka operacyjna (lata)

lloraz zadluzenia bezposredniego i nadwyzki operacyjnej jest interesujacym wskazni-
kiem, ukazujagcym przez ile czasu Miasto musiataby odktadaé cata swoja nadwyzke ope-
racyjna, aby sptaci¢ w petni swoje zadtuzenie bezposrednie.
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WOLNE SRODKI W RELACJI DO DOCHODOW OGOLEM
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mmmm \Wynik budzetu ogétem / Dochody ogdtem Srednia dla lat 2013-2017

Wykres 19. Wynik budzetu ogétem/Dochody ogotem

lloraz wolnych $rodkow i dochodow ogdtem pokazuje, jaki procent dochodéw pozostat
do dyspozycji Miasta po zakonczeniu roku budzetowego — jest wige kolejnym waznym
wskaznikiem oceniajacym mozliwo$¢ generowania przez Miasto nadwyzki na koniec
roku.

DOCHODY BIEZACE
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mmmm Dochody biezace / Dochody ogolem Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 20. Dochody biezace/Dochody ogotem

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, wydatki biezace jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moga przekracza¢ dochodow biezacych, powiekszonych o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubiegtych. Dla analizy ratingowej wazna jest, wigc nie tylko wysoko$¢ do-
chodéw Miasta, ale tez i ich podziat na dochody biezace i majatkowe. W przypadku
Piotrkowa Trybunalskiego, relacja dochodow biezacych do dochodéow ogdtem utrzymu-
je si¢ na wysokim poziomie ($rednia dla lat 2013-2018 na poziomie 92,05%), dzigki
czemu ograniczenie to nie dotyka budzetu Miasta, w tak duzym stopniu jak w przypad-
ku wielu innych polskich samorzadow.
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WYDATKI MAJATKOWE
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mmmm \Wydatki majatkowe / Wydatki ogdtem Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 21. Wydatki majatkowe/Wydatki ogdtem

W zwigzku ze wspomnianymi wczesniej ograniczeniami, warto rowniez przyjrzeé si¢
dekompozycji wydatkéw na wydatki biezace i majatkowe. Powyzszy wskaznik spetnia
si¢ w tej roli bardzo dobrze, poniewaz daje jasng odpowiedZ nie tylko na pytanie, jaki
procent wydatkow stanowiag wydatki biezace, ale rowniez pokazuje, jaka czes¢ wydat-
kow stanowig duzo bardziej elastyczne wydatki majatkowe. Nie tylko pokazuje, wigc
stopien bezpieczenstwa zachowania ustawowych limitéw, ale dokladnie wskazuje na
procentowy udziat wydatkow, na ktorych wysoko$¢ Miasto ma najwigkszy wplyw.

WYDATKI MAJATKOWE FINANSOWANE DEUGIEM
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mmmm 7 miana zadluzenia netto / Wydatki majatkowe Srednia dla lat 2013-2018

Wykres 22. Zmiana zadluzenia/Wydatki majatkowe

Relacja zmiany zadtluzenia, liczonego, jako sumy zobowiazan, porownanej do wydat-
kow majatkowych, jest istotnym wskaznikiem opisujacym sposob finansowania inwe-
stycji przez Miasto.
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4.7 ANALIZA DOCHODOW W LATACH 2008-2018

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego dzielg si¢ na dwa rodzaje — dochody biezace oraz dochody majatkowe. Do dochoddéw
majatkowych zalicza si¢ dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, natomiast dochody biezace stanowia wszystkie inne dochody
uzyskiwane przez samorzad. Szczegdlnej analizie poddano dochody biezace, ich wielkos$¢ ksztattuje bowiem strukture budzetu gminy,
a wigc ich analiza pozwala na uchwycenie trendu poszczegdlnych pozycji budzetowych. Jest to podstawa do prognozowania
ksztaltowania si¢ poszczegdlnych pozycji dochodéw JST w przysziosci, co wykonuja stuzby finansowe JST w dokumencie:
Wieloletnia Prognoza Finansowa, a Analitycy INC Rating w oparciu o swoja niezalezng analiz¢ na podstawic WPF decyduja o

perspektywie ratingu.
SREDNIA .
LP. § OPIS WARTOSC Déggé\[()(g\llv tJAl;:ZZIxZ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018®™"
DOCHODOW
1 292 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 101,67 28,77% 28,77% 7506 8421 9135 9846 10501 104,69 106,27 109,83 114,63 116,30 112,60
2 001 Podatek dochodowy od osdb fizycznych 71,06 20,10% 48,87% 61,53 57,01 5554 6260 6530 6595 71,74 7876 8239 87,77 93,03
3 031 Podatek od nieruchomosci 41,21 11,66% 60,53% 30,07 3224 3599 40,67 42,13 41,42 42,79 4479 44,74 49,00 49,50
Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z
4 201 zakresu administracji rzadowej oraz innych 22,48 6,36% 66,89% 19,50 18,79 1888 1899 19,70 20,90 22,17 24,01 27,57 29,31 27,48
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami
Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw euro-
5 oo Peskich oraz Srodkow, o ktdrych mowa w 17,15 4,85% 7174% 000 830 1669 2023 1649 6420 2131 1369 2524 207 043
art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 6
ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
Srodkéw europejskich
Dotacje celowe otrzymane z budzetu
6 203 panstwa na realizacje wiasnych zadan 11,24 3,18% 74,92% 654 69 837 838 1023 13,77 1583 1530 1531 13,19 9,81
biezacych gmin (zwiazkéw gmin)
Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom
7 206 (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo- 10,38 2,94% 77,86% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31,67 42,30 40,25

gminnym), zwigzane z realizacja Swiadcze-
nia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci
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SREDNIA .
LP. § OPIS WARTOSC Dggﬁé;g"lv tﬁ)czzlxz 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018¥™"
DOCHODOW
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
g 075 samorzadu tenytoriainego lub innych 9,51 2,69% 80,55% 683 805 866 936 925 1059 1096 1167 1033 949 937
jednostek zaliczanych do sektora finan-
séw publicznych oraz innych umoéw o
podobnym charakterze
9 083 Wptywy z ustug 9,29 2,63% 83,18% 7,73 8,77 8,94 9,37 1024 10,21 10,05 10,30 8,48 8,85 9,25
Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu
10 211 administracji rzadowej oraz inne zadania 9,04 2,56% 85,73% 7,48 8,11 8,04 8,15 8,49 8,75 8,93 11,14 9,57 10,58 10,19
zlecone ustawami realizowane przez
powiat
11 097 Wplywy z r6znych dochoddéw 6,84 1,94% 87,67% 2,40 1,66 3,24 4,30 7,04 1529 17,03 9,67 6,47 4,90 3,30
ywy Yy
Wptywy z innych lokalnych optat pobiera-
12 049 nych przez jednostki samorzadu teryto- 6,03 1,71% 89,38% 1,15 194 237 241 3,20 5,87 8,06 874 10,52 11,51 10,54
rialnego na podstawie odrebnych ustaw
Woptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
13 077 wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczy- 4,92 1,39% 90,77% 5,79 5,69 5,62 4,01 3,04 4,90 7,45 3,94 4,77 4,47 4,50
stego nieruchomosci
14 002 Podatek dochodowy od oséb prawnych 3,44 0,97% 91,74% 4,88 4,45 3,08 3,01 3,05 3,52 3,70 3,37 2,98 2,90 2,87
15 050 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3,08 0,87% 92,61% 332 433 308 252 2,43 2,84 2,79 2,55 3,33 3,53 3,15
16 034 Podatek od srodkéw transportowych 2,21 0,62% 93,24% 2,11 2,24 2,17 2,16 2,15 2,13 2,15 2,21 2,19 2,53 2,25
17 o047 Wpbwy z opfat za zarzad, uzytkowanie | 1,57 0,44% 9368% 151 247 218 204 211 221 227 234 003 004 004
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Srodki na dofinansowanie wtasnych inwe-
18 a9 SYJI gmin (zwigzkéw gmin) powiatow 1,52 0,43% 9411% 562 805 112 072 067 000 059 000 000 000 000
(zwigzkéw powiatdw), samorzaddw woje-
wodztw, pozyskane z innych zrodet
Dochody jednostek samorzadu terytorial-
19 236 Ne90 zwiazane z realizacjg zadan z zakre- 147 0,42% 9453% 076 119 102 139 143 269 135 1,8 141 154 1,50
su administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami
20 oag WPhywyzoplat za zezwolenia na sprzedaz 1,46 0,41% 94,94% 124 137 143 147 152 148 156 148 145 153 1,50

napojéw alkoholowych

Tabela 5. Analiza dochodéw w latach 2008-2018 (dane w min PLN)
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4.8 WYKRES ANALIZY DOCHODOW
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Najwazniejsza pozycje wsrod dochodoéw miasta zajmuja wplywy z subwencji ogdlnej z budzetu panstwa (paragraf 292),
druga natomiast zajmuja wptywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (paragraf 001). Te dwie kategorie dochodowe
odpowiadaty $rednio za blisko potowe (48,87%) wszystkich dochodow miasta w analizowanym okresie. Kolejne najwicksze
pozycje dochodow to podatek od nieruchomosci (paragraf 031), dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
zlecone (paragraf 201), oraz dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (para-
graf 620). Te pie¢ pozycji odpowiada $rednio za 71,74% budzZetu miasta. To na nich warto, zatem skupi¢ najwigcej uwagi
podczas analizy dochodow budzetu miasta, poniewaz maja najwigkszy wptyw na jego sytuacj¢ finansowa.
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Wykres 23. Wykres analizy dochodow Piotrkowa Trybunalskiego za lata 2008-2018 (dane w PLN).
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4.9 ANALIZA WYDATKOW W LATACH 2008-2018

Rowniez wydatki jednostek samorzadu terytorialnego mozemy podzieli¢ na biezace oraz majatkowe. Wydatki biezace obej-
muja roznego rodzaju koszty zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu, m.in. wynagrodzenia i uposazenia 0sob zatrudnio-
nych w samorzadowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towaréw
i ustug czy koszty utrzymania jednostek budzetowych.

LP. § OPIS SREDNIA % POZYCJI EACZNY 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018®*"
WARTOSC  WYDATKOW  UDZIAL
WYDATKOW
1 801 Oéwiata i wychowanie 122,62 34,10% 3410% 9550 102,16 11033 11664 120,60 12467 127,65 132,33 13525 14037 143,36
2 852 Pomoc spoteczna 57,28 15,93% 50,02% 4649 4822 5131 5406 5663 6353 6600 67,02 10325 3729 36,22
3900 gg;%‘ﬁzlz';a komunalna i ochrona 34 o 10,80% 60,82% 2080 1735 2059 31,11 3213 91,68 6811 5731 2836 2533 34,65
4 600 Transport i lacznoéé 31,29 8,70% 69,52% 2890 27,91 4439 3008 2306 27,23 2064 27,83 3595 3425 43,90
5 750 Administracja publiczna 22,14 6,16% 7568% 1979 1821 1865 2020 20,71 20,01 2137 2482 2149 2587 3237
6 921 Ega‘;so' ochrona dziedzictwa naro- ¢ ¢ 4,57% 8025% 1379 10,10 1247 1906 725 1055 2157 11,01 11,19 1482 4913
7 855 Rodzina 14,31 3,98% 8423% 000 000 000 000 000 000 000 000 000 7968 77,67
8 926 Kultura fizyczna i sport 12,40 3,45% 87,68% 829 1125 1517 1094 11,74 1026 1143 1316 1342 1302 17,74
9 700 Gospodarka mieszkaniowa 12,25 3,41% 91,08% 10,69 10,49 9,46 9,60 10,49 10,82 14,21 14,16 14,48 13,13 17,23
10 754 Bezpieczenstwo publizne iochrona o) 3,01% 94,10% 956 10,14 976 985 1029 1060 1066 1267 1132 1216 12,25
przeciwpozarowa
11 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 9,06 2,52% 96,62% 709 748 817 878 940 948 967 990 1023 1001 948
12 757 Obstuga dtugu publicznego 3,67 1,02% 97,64% 5,04 517 4,08 5,33 6,40 3,92 2,99 1,68 1,53 1,63 2,57
13 gs3 "ozostate zadania w zakresie polity- 5, 0,90% 9854% 242 275 301 292 315 321 397 374 452 281 3,14
ki spotecznej
14 710 Dziatalnoé¢ ustugowa 2,82 0,79% 9932% 208 213 221 230 248 279 284 260 285 3,08 5,71
15 851 Ochrona zdrowia 1,49 041% 99,74% 141 131 145 145 151 151 155 148 145 166 1,62
16 758 Rozne rozliczenia 0,54 0,15% 99,89% 036 047 003 003 003 002 001 035 002 003 4,55
17 630 Turystyka 0,15 0,04% 99,93% 012 010 020 005 008 008 009 009 014 044 0,26
Urzedy naczelnych organéw wtadzy
18 751 panstwowej, kontroli i ochrony 0,14 0,04% 99,97% 001 012 029 013 001 007 035 043 005 002 0,02
prawa oraz sagdownictwa
19 755 Wymiar sprawiedliwosci 0,05 0,01% 9998% 000 000 000 000 000 000 000 000 018 019 0,19
Dochody od oséb prawnych, od
0séb fizycznych i od innych jedno-
20 756 stek nieposiadajacych osobowoici 0,03 0,01% 9999% 008 007 009 010 000 000 000 000 000 000 0,00

prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem

Tabela 6. Analiza wydatkow w latach 2008-2018 (dane w min PLN)
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4.10 WYKRES ANALIZY WYDATKOW

Najwazniejsza pozycj¢ wsrod wydatkéw miasta zajmuja wydatki zwigzane z o$wiata 1 wychowaniem (dziat 801), znaczaco
przewyzszajace dofinansowanie, jakie w celu realizacji tego zadania otrzymuje miasto z budzetu panstwa. Druga najwigksza
pod wzgledem tacznej wartosci kategoria sa wydatki zwiazane z pomoca spoteczng (dziat 852) — te dwa dziaty wydatkow
odpowiadaty $rednio za ponad potowe (50,02%) wszystkich wydatkow budzetowych w analizowanym okresie. To na nich
warto, wigc skupi¢ najwigcej uwagi podczas analizy wydatkow w miescie, poniewaz majg najwickszy wplyw na jej sytuacje
budzetows. Kolejne dziaty wydatkéw to gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (dzial 900), transport i laczno$¢ (dziat
600) oraz administracja publiczna (dziat 750). Lacznie z poprzednimi dwoma dzialami stanowig one razem 75,68% wydat-
kow miasta i to na nich nalezy skupi¢ najwigksza uwage podczas szukania potencjalnych oszczednosci.
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Wykres 24. Wykres analizy wydatkéw Piotrkowa Trybunalskiego za lata 2008-2018 (dane w PLN).
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WSTEP

Ponizej przedstawione zostalo jedenascie wskaznikow, ktore w opinii
INC Rating opisuja kluczowe elementy konieczne dla poprawy sytuacji
finansowej polskich gmin. Do kazdego z wykresow dotaczona zostala krotka
analiza danego wskaznika, w celu lepszego wskazania jego wplywu na
sytuacje finansowa samorzadu. Dla lepszego ukazania zachodzacych zmian,
na kazdy diagram naniesiona zostala réwniez linia trendu. Zmiany majace
kierunek zmian postrzegany w sposob pozytywny oznaczone zostaty kolorem
zielonym, natomiast zmiany postrzegane negatywnie oznaczone zostaty
kolorem czerwonym. W przypadku Piotrkowa Trybunalskiego, cztery ze
wskazanych wskaznikow odnotowaly porzadany kierunek zmian, siedem
pozostatych zmienia si¢ natomiast w kierunku niekorzystnym. Biorac pod
uwage aktualny stan finanséw Miasta oraz wyniki przeprowadzonego bilansu
strategicznego, nie przewiduje si¢ zmiany oceny ratingowej w ciagu
najblizszego kwartatu.

NADWYZKA OPERACYJNA NETTO

2013

2014

2015 2016 2017 2018

m Nadwyzka operacyjna netto / Dochody biezace netto

Wykres 25. Nadwyzka operacyjna netto/Dochody biezace netto

Nadwyzka operacyjna netto jest to warto$¢ nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o kwote zaptaconych przez Miasto odsetek i pomniejszonej o
dochody finansowe Miasta. Dochody biezace netto sa to natomiast dochody
biezace pomniejszone o dochody finansowe. Wskaznik ten moze by¢ zatem
postrzegany jako proba uchwycenia faktycznych wynikow operacyjnych
Miasta w oderwaniu od sytuacji na rynku finansowym. Trend wskaznika w
latach 2014-2018 byt negatywny. W duzej mierze jest to jednak efektem
dwoch czynnikéw niezaleznych od zarzadu Piotrkowa Trybunalskiego, czyli
zakonczonego w tym okresie rozliczania podatku VAT zaptaconego przy
okazji inwestycji majatkowych (przede wszystkim oczyszczalni $ciekow), a
takze wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego w ramach programu
,»Rodzina 500+”. Pierwszy z tych czynnikow podnosit dochody biezace, a
dzigki madrej polityce miasta nie przetozyto si¢ to na zwigkszenie wydatkéw
biezacych, natomiast drugi czynnik od 2016 roku znaczaco podnosi wielko$¢
zarowno dochodow jak i wydatkow biezacych, powigkszajac mianownik w
powyzszym wspolczynniku, nie majac jednoczesnie wplywu na wielkos¢
nadwyzki operacyjnej czy nadwyzki operacyjnej netto. Zastrzezenia moze
budzi¢ co najwyzej znaczaco nizsza niz w latach 2016-2017 wielko$¢
wskaznika w roku 2018, jednak moze to by¢ réwniez oznaka ostroznego
planowania dochodow i wydatkoéw biezacych — kluczowe w dalszej analizie
bedzie faktyczne wykonanie planu na rok 2018.
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®m Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace

Wykres 26. Nadwyzka operacyjna /Dochody biezace

Na powyzszym wykresie wida¢, ze po uwzglednieniu operacji finansowych,
nadwyzka operacyjna w stosunku do dochodow biezacych nadal wykazuje
tendencje spadkowe. Wydatki na obstuge dtugu sa w przypadku Piotrkowa
Trybunalskiego na tyle niskie, ze ich obnizka w ostatnich latach nie wptyneta
na zmiang ksztattu wykresu.

Aby lepiej przedstawi¢ wzgledng wielko§¢ marzy operacyjnej, Na ponizszym
wykresie przedstawione zostaly dane dotyczace dochodéw biezacych i
wydatkow biezacych — marza operacyjna znajduje si¢ pomiedzy ponizszymi
liniami charakteryzujacymi te wielko$ci budzetowe.
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Dochody biezace — =====Wydatki biezace

Wykres 27. Dochody biezace/Wydatki biezace
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SRODKI OPERACYJINE
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Wykres 28. Srodki operacyjne/Dochody ogotem
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m Srodki operacyjne / Dochody ogdtem

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, stosunek $rodkow operacyjnych do
dochodow ogotem ma nachylenie ujemne, podobnie jak wskaznik nadwyzki
operacyjnej netto do dochodow biezacych netto. Réwniez w tym przypadku
widoczne sg zabuzenia trendu w ksztattowaniu si¢ wskaznika spowodowane
opisanymi powyzej czynnikami.

INDYWIDUALNY LIMIT ZE WSKAZNIKA ZADLUZENIA JST

2013

2014

2015 2016 2017 2018

m Wskaznik z art. 243

Wykres 29. Indywidualny wskaznik zadtuzenia JST

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), relacja kosztow obstugi dhugu (powigkszonych
o splaty rat kapitalowych, ale pomniejszonych o kredyty majace charakter
prefinansowania) do dochodéw ogétem, nie moze w samorzadzie przekroczy¢
trzyletniej $redniej relacji nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochod ze
sprzedazy majatku do dochodow ogdtem samorzadu. Na powyzszym wykresie
wida¢ wzrost wskaznika w latach 2013-2016 (zwigzany ze wzrostem
nadwyzki operacyjnej uwarunkowanej z rozliczeniami podatku VAT i
utrzymaniem na niskim poziomie wydatkow biezacych). Z opisanych
wezesniej powodow spodziewamy si¢ systematycznego obnizania si¢ wartosci
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tego wskaznika az do lat 2019-2020. Z uwagi na niskie, w poréwnaniu do
dochodéw ogodtem, naktady na obstuge zobowiazan, nie przewidujemy jednak,
aby ryzyko naruszenia ustawowego ograniczenia si¢ zrealizowato.

OBSLUGA ZADLUZENIA BEZPOSREDNIEGO/DOCHODY WEASNE
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Wykres 30. Obstuga zadtuzenia bezposredniego/Dochody wiasne

Stosunek kosztu obstugi zadluzenia bezposredniego do dochodéw wiasnych obnizat si¢
stabilnie w okresie 2013 — 2018 (wyjatkiem jest rok 2016, w ktérym splata rat
kapitalowych byla znaczaco wyzsza niz w pozostatych latach). Podczas analizy
powyzszego wskaznika warto mie¢ na uwadze, ze jego wartosci dotycza relacji do
dochodéw wlasnych, dzigki czemu wolny jest od wplywu opisanych wcze$niej
czynnikow zaburzajacych trend zmian dochodéw biezacych. Warto w tym miejscu
rowniez zwroci¢ uwage na rozsadny plan sptat planowanych w roku 2018 kredytow,
ktory pozwoli utrzymaé ten wskaznik na stabilnie niskim poziomie pomimo
planowanego wzrostu w biezacym roku zadluzenia o ponad 67,5 min ztotych.

OBSLUGA ZADLUZENIA BEZPOSREDNIEGO/SRODKI OPERACYJNE
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2018

m Obstuga zadhuzenia bezposredniego / Srodki operacyjne

Wykres 31. Obstuga zadluzenia bezposredniego/Srodki operacyjne
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Stosunek obstugi zadluzenia bezposredniego do wielkosci srodkow operacyjnych zna-
czaco wzrost w badanym okresie, z poziomu okoto 50% w 2013 roku do poziomu prze-
kraczajgcego warto$¢ 90% w roku 2018. Tym samym, obstuga zadtuzenia bezposred-
niego zblizy si¢ do wartosci posiadanych przez Miasto srodkow operacyjnych. Nadwyz-
ka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w dalszym ciagu pozwala jednak na
regulowanie zobowigzan dtuznych (w tym rowniez rat kapitalowych), co jest kolejnym
dowodem na silne fundamenty budzetu miejskiego.

ZADLUZENIE BEZPOSREDNIE

2013

2014 2015 2016 2017 2018

m Zadhuzenie bezposrednie / Dochody wlasne

Wykres 32. Zadhuzenie bezposrednie/Dochody wlasne
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Na powyzszym wykresie wyraznie wida¢ trend malejacy wskaznika zadluzenia
bezposredniego do dochodow wiasnych (z poziomu 61,17% w 2013 roku do 45,07%
w roku 2017). W 2018 r. planowany jest wzrost warto$ci tego wskaznika do poziomu
71,10%. Zachwianie trendu w 2018 r. wynika z planowanego wzrostu zadluzenia w tym
roku.

DOCHODY PODATKOWE

2013

2014 2015 2016 2017 2018

B Dochody podatkowe / Dochody biezace

Wykres 33. Dochody podatkowe/Dochody biezace
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Powyzszy wykres mozna podzieli¢ na dwie czesci: lata 2013-2015 oraz lata 2016-2018.
W obu tych okresach wyrazny jest stabilny trend wzrostowy, spadek w roku 2016
zwigzany jest natomiast wprowadzeniem programu ,,Rodzina 500+”, co w sposob
opisany we wczesniejszych paragrafach niejako sztucznie zawyzyto poziom dochodéw
biezacych wszystkich gmin w Polsce.

DOCHODY WLASNE

2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Dochody wtasne / Dochody ogétem

Wykres 34. Dochody wlasne / Dochody ogotem
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Poziom dochodéw wilasnych wzgledem dochodow ogoétem utrzymywat si¢ w latach
2013-2018 w waskim przedziale 44-52%. Mimo fluktuacji, bioragc pod uwage czynniki
zewngtrzne mozna uznaé powyzszy wykres za pozytywny prognostyk, poniewaz
pomimo czynnikdw zewnetrznych ograniczajacych warto$¢ opisywanego wskaznika
dochoddéw, utrzymuje on trend rosnacy od 2016 roku.

WYDATKI NA WYNAGRODZENIA

2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone)

Wykres 35. Wydatki na wynagrodzenia/(Wydatki biezace — Odsetki zaptacone)

Widoczny na Wykresie 35 spadek udziatu wydatkow na wynagrodzenia w wydatkach
biezacych liczonych bez zaptaconych przez Miasto odsetek jest kolejnym pozytywnym
sygnalem. Wydatki na wynagrodzenia sa bardzo sztywna kategoria wydatkow, im

43



I I NC | Rating

stanowig wigc one mniejszg cze$¢ wydatkow biezacych, tym korzystniejsza jest sytuacja
Miasta na rynku kredytowym. W tym miejscu rowniez trzeba jednak zaznaczy¢, ze
istotny wptyw na ten spadek mial opisany wyzej program ,,Rodzina 500+”.

ZADLUZENIE OGOLEM
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B Zadluzenie ogolem

Wykres 36. Zadluzenie ogdtem

Ponownie wykres mozna podzieli¢ na dwie wyraznie oddzielone czg$ci. W latach 2014-
2018 wida¢ wyrazny trend spadkowy omawianego wskaznika. Jest on zwigzany z dobra
sytuacja budzetowa Miasta oraz z tym, ze w wyniku rozliczenia podatku VAT Miasto
notowato bardzo wysoki poziom nadwyzki operacyjnej. Planowany wzrost w roku 2018
zwigzany jest ze znacznym wzrostem wydatkéw majatkowych (ponad 105 min ztotych).
Jest to pozytywny sygnal, poniewaz oznacza on, ze wzrost zadluzenia Miasta jest
zwigzany z intensywnymi inwestycjami prorozwojowymi, realizowanymi przy wysokim
wktadzie wlasnym, co zaprezentowane zostato na ponizszym wykresie 37.
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Wydatki majgtkowe — =====Nowe zadluzenie

Wykres 37. Porownanie wydatkow majatkowych i nowego zadtuzenia.
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6.
WNIOSKI KONCOWE
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MIASTO POSIADA ZDROWE PODSTAWY BUDZETOWE

Relacja dochodow biezacych do wydatkow biezacych pozwala na generowanie nadwyz-
ki operacyjnej. Analiza dochodow i wydatkow Miasta w ostatnich 10 latach rodzi analo-
gie do zasady Pareto-Lorenza, co przektada si¢ na fakt, iz ok. 20% pozycji dochodow
generuje ok. 90% budzetu. Mimo takiego zawe¢zenia zrodta tychze dochodow opieraja
si¢ one w niemal potowie na dochodach wiasnych Miasta, co jest czynnikiem pozytyw-
nym, ale nie typowym w polskim samorzadzie. Wydatki skupiaja si¢ glownie na realiza-
cji zadan spotecznych w tym w szczegdlnosci na edukacji, co jest typowe dla podsta-
wowej funkcji, jaka spetnia samorzad. Jednocze$nie Miasto nie ma zréwnowazonego
podziatu wydatkéw w ich najwazniejszych dziatach, co jest normg w polskim sektorze
publicznym. Wykonanie planéw budzetowych w ostatnich latach potwierdzito duza od-
powiedzialnos¢, jaka cechowat si¢ Zarzad Miasta podczas ustalania wydatkow — szcze-
golnie wydatkéw biezacych. Tymczasowy wzrost dochodow biezacych, zwiazany ze
zwrotem zaplaconych podatkow VAT, zostal wykorzystany na obnizenie zadtuzenia
Miasta oraz podwyzszenia poziomu jako$ci zycia mieszkancow, poprzez szeroko zakro-
jone inwestycje infrastrukturalne. Podczas spotkania z przedstawicielami poszczegol-
nych jednostek i wydzialow urzedu widoczne bylo zaangazowanie zatrudnionych tam
0s0b oraz ich zdolnos¢ do pracy zespotowej, co jest bezsprzecznie jednym z najwazniej-
szych czynnikow rozwojowych w polskim sektorze samorzadowym. Zaplanowany w
Wieloletniej Prognozie Finansowej poziom nadwyzki operacyjnej jest w naszym prze-
konaniu bardzo bezpieczny i nie przewidujemy zagrozen zwigzanych z realizacja tej ka-
tegorii budzetowej na poziomie nizszym od planowanego.

POLITYKA ZADEUZANIA JEST REALIZOWANA W SPOSOB BEZPIECZNY

Mimo zrealizowania w ostatnich 5 latach zadan inwestycyjnych przekraczajacych 336
mln zl, poziom dhugu jest nizszy niz na poczatku tego okresu o 18,6 min zt (cho¢ w roku
2018 przewidywane jest jego zwigkszenie). Planowane przez jednostke zadluzenie w
kolejnych okresach nie powinny znaczaco wptynaé na jej zdolnos¢ do regulowania dtu-
goterminowych zobowigzan. Na uwage zastuguje rowniez planowany rozktad sptat rat
kapitalowych zaplanowanych na rok 2018 kredytow i pozyczek, ktory jest dowodem na
to, ze polityka zadluzania jest w Piotrkowie Trybunalskim realizowana w sposob bardzo
$wiadomy. Nie spodziewamy sie znaczgcej poprawy wskaznikow obstugi dlugu w tym
ustawowego wskaznika limitu obshugi zobowigzan z art. 243 Ustawy o finansach pu-
blicznych w krotkim terminie, poziom wydatkow i rozchodéw budzetowych zwigzanych
z obshuga dlugu utrzymuje si¢ jednak na bezpiecznym poziomie, znacznie ponizej usta-
wowego limitu — nawet mimo uwzglednieniu planowanego w roku biezacym wzrostu
zadhuzenia.

MIASTO ZNAJDUJE SIE W OPTYMALNYM POLOZENIU GEOGRAFICZNYM I GOSPODARCZYM

Miasto stanowi wazny w skali kraju wezet komunikacyjny. Przez miasto lub w jego
bezposrednim sgsiedztwie przebiegaja kluczowe drogi krajowe oraz autostrada Al,
dzigki czemu Miasto jest dobrze skomunikowane z niemal kazdym osrodkiem gospo-
darczym w Polsce. Ogromnym atutem Piotrkowa Trybunalskiego jest lokalizacja w cen-
trum Polski, a takze w bliskiej odleglosci od Warszawy i1 Lodzi. Bezposredni kontakt z
duzymi o$rodkami miejskimi w sposob naturalny wymusza stata wspotprace z okolicz-
nymi JST. Otoczenie mikro i makro Miasta sprzyja rozwojowi spotecznemu w podob-
nym stopniu jak ma to miejsce w innych samorzadach. Mimo, ze bezrobocie w Miescie
praktycznie nie istnieje, problemem moze by¢ charakter ofert pracy zglaszanych przez
lokalnych przedsigbiorcow — z powodu ograniczonych mozliwosci znalezienia pracy
zgodnych z nabytymi kompetencjami, mlodzi mieszkancy miasta, ktorzy wyjezdzajacy
na okres studiow do innych osrodkow akademickich, po zakonczeniu studiow rzadko
powracaja aby pracowa¢ w Piotrkowie trybunalskim, co sprzyja pogorszeniu sytuacji
demograficznej spoteczno$ci. Zarzadzanie miastem powinno uwzgledniaé¢ efekty syner-
gil miedzy jej silnymi stronami, a mozliwosciami rozwojowymi zar6wno na poziomie
organizacyjnym i spotecznym, jak i nawet na poziomie finansowego planowania zadan
inwestycyjnych w ramach Wieloletniego Planu Finansowego.

Niniejszy materiat powstat wylacznie w celach informacyjnych w procesie nadania oceny ratingowej Miastu Piotrkow Trybunalny i nie moze
by¢ traktowany jako oferta lub rekomendacja do zawierania jakichkolwiek transakcji. Informacje zawarte w materiale pochodza z ogélnie
dostgpnych, wiarygodnych Zrodet oraz analiz INC Rating. Jednak INC Rating nie moze zagwarantowa¢ doktadnosci i pelnosci danych
pierwotnych. INC Rating Sp. z 0.0. nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki decyzji podjetych na podstawie informacji zawartych w niniejszym
materiale. Materiat moze by¢ wykorzystywany do opracowan wlasnych pod warunkiem powotania si¢ na zrodto.
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